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2013-2014 –  Un périmètre d’intervention 
en cours d’extension 

 1 560 communes  762 communes 

Périmètre d’intervention actuel 
Après extension de 2007 

1 



Page 5  EPORA –  Présentation de l’Etablissement du 27 mai 2011 - COBATY EPORA –  Présentation de l’Etablissement  – Décembre 2013 Page 5  

1 

A quoi sert un EPF? 

 Outil de mutualisation  

 de compétences 

 de ressources financières 

 

 Accélérateur et stabilisateur de projets 
(à un moment où les collectivités s’aperçoivent): 

 qu’aménager est coûteux 

 qu’il est difficile de retenir des fonctionnaires territoriaux compétents 
dans de « petites » collectivités 

 qu’il ne suffit pas de la compétence administrative sur l’élaboration des 
documents d’urbanisme et la délivrance des permis de construire pour 
faire évoluer son territoire) 



Page 6  EPORA –  Présentation de l’Etablissement du 27 mai 2011 - COBATY EPORA –  Présentation de l’Etablissement  – Décembre 2013 Page 6  

… Trois missions principales pour accompagner la collectivité 
à chaque étape du projet:  
 
  Accompagner la collectivité dans l’élaboration de sa stratégie foncière et dans 
la définition d’un projet 

 Etudes de gisements foncier 
 Etudes urbaines et de faisabilité pré opérationnelles 

  Aider la collectivité à maîtriser le foncier  
 Acquisition 
 Portage de foncier 

  Accompagner la collectivité dans la mise en œuvre de son projet 
 Travaux 
 Gestion 
 Rétrocession 
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Des subventions, 

Des emprunts, 

Le produit de la vente et de la gestion des biens, 

Une ressource fiscale spécifique - la TAXE SPÉCIALE D'ÉQUIPEMENT (TSE)  

La Taxe Spéciale d’Equipement (TSE) – ressource de base des EPF 

Le produit de la taxe spéciale d'équipement est réparti entre toutes les 
personnes physiques ou morales assujetties aux taxes foncières sur les propriétés 
bâties et non bâties, à la taxe d'habitation et à la cotisation foncière des 
entreprises dans les communes comprises dans la zone de compétence de 
l'établissement public. 
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EPORA 

Scot, 
PLU, 

PLH, PDU 

Projet 

Intercom 
munalité 

Inscrire l’action foncière de l’EPORA en 
cohérence avec les grands outils de planification 

Articuler les priorités de l’EPORA avec les 
projets prioritaires des collectivités 

COHÉRENCE PRIORISATION 

  Projet stratégique à l’échelle  régionale 

  Projet stratégique à l’échelle d’un territoire 

  Politique prioritaire à l’échelle d’une collectivité 

L’intervention de l’EPORA  privilégie l’action 
au niveau de l’intercommunalité 

Deux principes d’intervention affirmées dans le 
Programme Pluriannuel d’Intervention 

1 

Trois priorités d’action … 

Contribuer à la création 
d’emplois et favoriser le 

développement économique 

Favoriser la création de logements 
Favoriser des projets proposant 

une mixité des fonctions 

Favoriser la protection, la gestion 
et la valorisation des espaces 

sensibles 

Programme Pluriannuel d’Intervention 2014-2018 
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Accompagnement de l’intercommunalité  dans l’élaboration de sa stratégie foncière 

Etudes de gisements  

1 an 

ETUDE 

Définir les objectifs d’action de l’EPORA sur le périmètre de l’EPCI dans le 
cadre du Programme Pluriannuel d’Intervention.  

2009-2013 

CADRE 

ANTICIPER ET SAISIR LES OPPORTUNITES FONCIERES / DEFINIR LE 
PROJET  : ACQUISITIONS PAR PRÉEMPTION, PORTAGE, ÉTUDES URBAINES/PRÉ-

OPÉRATIONNELLES, (RÉTROCESSIONS) 
 

VEILLE FONCIERE 

4 ans 

 
 
 
 
 

 
OPERATIONNELLE 3 ans 

 
INTERVENIR SUR DES OPERATIONS 
CIBLEES : ACQUISITIONS, PORTAGE, 
TRAVAUX, GESTION, RÉTROCESSION  
 
 

1 

 Les outils de conventionnement actuels 

 Nouveau cadre conventionnel en cours de définition 
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Interventions dans le périmètre de pleine compétence de l’EPORA 

Plus de 232 opérations en  12 
années de fonctionnement 
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LES ÉTUDES DE GISEMENTS FONCIERS 

Echelle de réalisation de l’étude 

Cadre d’intervention 

 Définition et mise en œuvre d’une stratégie foncière          Convention cadre 
 Préfiguration PLH  
 Mise en œuvre des objectifs PLH 

 SCOT 
 généralement EPCI 
 Commune  

Problématiques 

 généralement Habitat 
 Activités économiques 

Typologie de fonciers 

 Friches industrielles         requalification, optimisation du foncier 
 Sites dégradés (habitat et éco.)        renouvellement urbain, revitalisation de centre-bourg  
 Dents creuses         densification  
 Terrains nus         extension urbaine 
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Objectif - DOTER LES COLLECTIVITÉS ET L’EPORA D’UN VÉRITABLE OUTIL D’AIDE À LA DÉCISION 

  Connaître le territoire, identifier les sites mutables et mobilisables et se doter 
d’une vision globale des potentialités foncières et immobilières sur les 
différentes communes, 
 
 Définir une stratégie foncière pour la réalisation des projets d’aménagement 
communautaires et communaux, 
 
 Fournir les expertises nécessaires pour la mise en œuvre d’une action foncière 
opérationnelle pertinente, adaptée et efficace, 
 
 Affiner et cibler l’investissement global de l’EPORA sur un territoire. 

LES ÉTUDES DE GISEMENTS FONCIERS 3 
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Méthodologie – DÉMARCHE « ENTONNOIR » 

LES ÉTUDES DE GISEMENTS FONCIERS 3 

Conventionnement EPORA 

Approche de 
la faisabilité 

des sites 

Sélection et 
hiérarchisation 

des sites 

Indentification 
des fonciers 

potentiellement 
mutable et 
mobilisable  

Etude de marché  

Le foncier étudié constitue l’accroche territoriale, « l’entrée» 
qui permet de délimiter le secteur pertinent d’intervention 

de l’EPORA 

Diagnostic 
territorial 
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Méthodologie – une étude en trois phases: 

1ère Phase:  
A/ Diagnostic territorial – synthèse des enjeux et dynamiques territoriales  
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1ère Phase:  
B/ Etude de marché : immobilier et foncier  
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 Souci d’exhaustivité  

 Méthode  

- Constitution d’un référentiel brut relevant les 
potentialités foncières à l’aide du SIG, 
- Travail sur les documents d’urbanisme: ScoT, PLH, PLU, 

- Repérage visuel, 

- Echanges avec les représentants des collectivités: élus 
et techniciens 

 Echelle des fonciers identifiés: secteur, îlot, 
tènement, parcelle  

3 

1ère Phase : 
C/ Identification des fonciers potentiellement mutables et mobilisables 
 

38 sites ont été matérialisés par un enjeu 

RDV 
Communes 
230 unités 
foncière 

Visite 
Terrain 

300 unités 
foncières 

Traitement 
SIG 

350 unités 
foncières 

3 temporalités ont été distinguées 
(court, moyen et long terme) 

Habitat et Economie 
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1ère Phase : 
C/ Identification des fonciers potentiellement mutables et mobilisables 
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 2nd phase –  
A/ Sélection de sites stratégiques 
 
Critères d’éligibilité:  

 Situation et desserte du site, 

 La capacité du site à concourir 
aux objectifs de production de 
logements, en rapport avec le 
PLU et le PLH  

 Niveaux de contraintes : 
réglementaires, physiques et 
techniques  

 Mutabilité des sites à court, 
moyen et long terme  

3 
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 2nd phase –  
B/ Hiérarchisation des sites / fonciers au regard des priorités d’intervention de l’EPORA 
 

3 
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 3ème - Approche de la faisabilité technique et financière  

Pour chacun des sites retenus:  Etude de capacité et Pré-bilan foncier 
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 3ème - Approche de la faisabilité technique et financière  

Pour chacun des sites retenus:  Etude de capacité et Pré-bilan foncier 
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 3ème - Approche de la faisabilité technique et financière  

Pour chacun des sites retenus:  Etude de capacité et Pré-bilan foncier 
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 Définition d’un périmètre de convention pertinent 

Suite de l’étude 

3 

 septembre 2013 : signature d’une 
convention d’études et de veille 
foncière en sur le secteur Gare 
 
octobre 2013 : lancement d’une 
étude de faisabilité pré-
opérationnelle sur le secteur gare  
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Accompagner la collectivité 
dans la formalisation d’un 
projet comprenant: 
 un parti d’aménagement, 
 un pré programme 
prévisionnel 
un pré bilan 
évaluations des 
conditions juridiques et 
financières de mise en 
œuvre. 
 
 

Périmètre couvrant une superficie de 35 ha dont 26 ha concernent les 
anciens sites industriels de Pont-à-Mousson et Ceralep.  

Andancette - Secteur de Pont-à-Mousson 
CC Rhône Valloire  

Conduite d’une étude de 
faisabilité pré-
opérationnelle afin 
d’interroger le devenir du 
site. 

3 
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 Diagnostic du site 
 Approche foncière 
 Diagnostic Architectural 
et structurel 
 Etude du marché 
immobilier local 

 Scenarii d’aménagement 
et plan de composition 

 Variante de spatialisation 
 Coûts d’aménagement et 
perspectives de bilan financier 
 Stratégie de conduite 
d’opération 

3 

Diagnostics – approche 
urbaine et foncière 

Elaboration de scenarii – définition 
des éléments du projet 

Bilan financier et 
montage opérationnel 

Phase 1 

Phase 2 

Phase 3 

Signature convention 
d’études et de veille foncière 

Consultation et 
lancement marché 

d’étude 

Négociations 

Août 2011 

Décembre 2011 

8 
m

o
is

 
Andancette - Secteur de Pont-à-Mousson 
CC Rhône Valloire  
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3 
RECONVERSION 
SITE INDUSTRIEL 

26 - Drôme 

Andancette - Secteur de Pont-à-Mousson 
CC Rhône Valloire  
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RECONVERSION 
FRICHE INDUSTRIELLE 

07- Ardèche 

Surface : environ 6,7ha dont près de 30 000m² de surface bâtie estimée. 
Propriété unique 
2 parcelles principales 
 

friche industrielle implantée dans un environnement naturelle de qualité 
mais peu valorisé, 

 importants risques d’inondation du Doux et du Rhône  
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RECONVERSION 
FRICHE INDUSTRIELLE 

07- Ardèche 

 mars 2011: signature d’une convention 
opérationnelle tripartite 
 
 Etudes:  
-Etude de capacité/orientation Atelier Quay 2010 
-Etude de programmation Adéquation 2013 
-Diagnostic approfondi site et sols pollués CSd 
Ingénieurs 2013. Complément sur les eaux en cours 
-Etude structure halle nord Ouest et chaufferie EDS 
2013 
 

 Acquisitions réalisées 
 
 Suites – lancement travaux et AMO 
pour la définition du projet et la 
désignation de l’opérateur 
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3 
RECONVERSION 
FRICHE INDUSTRIELLE 

07- Ardèche 
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RECONVERSION 
FRICHE INDUSTRIELLE 

07- Ardèche 
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RECONVERSION 
SITE URBAIN 

26- Drôme 

12 parcelles, soit une surface totale au sol 
d’environ 5.111m² 

Bâti ancien en centre bourg  
Rez-de-chaussée commerciaux 
Plusieurs propriétaires 
Suspicion de pollution sur une des propriétés 
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RECONVERSION 
SITE URBAIN 

26- Drôme 

 août 2011 : signature d’une convention 
opérationnelle tripartite sur le secteur 
« Place Rambaud », 

 fin 2011 – début 2012: étude de 
faisabilité pré-opérationnelle 
 
 2012 – Acquisitions d’une partie du site, 
 
 Suites des acquisitions et négociations 
en cours 
 
2014: travaux de démolition et 
dépollution 
 
  

Projet partenarial avec ABF, CAUE, Ville et Habitat Dauphinois 
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3 
RECONVERSION 
SITE URBAIN 

26- Drôme 

 

Projet 
 

 Phase 1 sur les fonciers à acquérir pour 37 logements 

 Phase 2 sur foncier ville (école) pour une trentaine de logement 
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26 - Drôme 

DÉVELOPPEMENT 
URBAIN 3 

 octobre 2011 : signature d’une 
convention opérationnelle tripartite 

 janvier 2012: réception de la DIA 
 
 janvier 2013 : acquisitions 
 
Accompagnement dans la définition du 
projet aux côtés du CAUE 26  
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Deuxième tranche d’urbanisation:  
2,7 ha pour 64 logements 

Phase 1 

Phase 2 

Capacité du site 
— 7 logements en individuel diffus  

( parcelle= 800m²), soit 5 300m² 
—  35 logements en individuel groupé  

(parcelle = 206m²), soit 8 940m² 
— 22 logements en collectifs  

(parcelle = 100m²), soit 2 200m² 
— 130 places de stationnement 

— 1 000m² en équipement (garderie, espaces extérieur) 

26 - Drôme 

DÉVELOPPEMENT 
URBAIN 3 
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Merci de votre attention… 

 

et de vos questions. 
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Objectifs :  

  Mutualisation de compétences et de moyens dans des territoires d’interface 
entre urbain et rural.  

 Faciliter les restructurations agricoles dans les secteurs à enjeux. 

 Sauvegarder la vocation agricole.  

 Favoriser un urbanisme économe en ressources foncières 
 

 
           
          La SAFER reste l’opérateur foncier de référence dans le domaine agricole 
 
          L’EPORA complète l’action de la SAFER dans des zones qui subissent une 
pression urbaine  


